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OCOBEHO MHEHHUE
KkbM pemienue Ne 1192-MHU ot 18.12.2024 r. oT 4ieHOBe Ha
OUK - CtoauvHa 00IIUHA

He cme chbriacHum ¢ W3BOAWTE HA MHO3MHCTBOTO OT WICHOBETE HAa KOMHCHATA,
riacyBayid ¥ nocraHoBuwin pemeHue Ne 1188-MU ot 18.12.2024 r., uzganeno ot O0umumHCcKa
n3buparenHa komucus — CronuyHa OOIIMHA, C KOETO C€ TpPEeKpaTsABaT MPEACPOYHO
neiaHoMomusATa Ha Slcen EmumnoB PyceB — kmeT Ha paiton "Uckbp" — CTonuuna oOuiuHa,
Mopajy KOETO U Ha ocHOBaHME 4. 85, an. 8 oT M300pHus KOJIeKC, MOAMKUCBAME PEIICHUETO C
0COOEHO MHEHHE.

Bunano ot pewenue Ne 13708 om 02.08.2024 2., nocmanoseno no aom. oeno Ne 6442
no onuca na Aomunucmpamueer cvo — Cogpus — epaod 3a 2024 2., ce n3rvkpa: "llpu nosomo
npousnacawe OUK — Cmoauyna cnedséa cmpukmuo 0a NPULONCU HeDIa2onpusmHume
nocneouyu no 4n. 42, an. I, m. 5, év6 epw3ka c un. 41, an. 3 om 3IMCMA — npedcpouro
npexkpamsagane nwviHomowusma ua Scen EmunoB Pyces, cwobpazasaiiku momusume 6
Hacmoswus cvoeber akm. AOMUHUCIPAMUBHUAM OP2aH C1ed8a 0a ce npousHece 8 14-onesen
CpoK om enuzane Ha nacmoauomo peuterue ¢ cuna'. OGEKTUBUPAHOTO OT ChJa MOXKE Jia ce
CUMTa KaTo 3aJb/DKUTEIIHM yKa3aHus 1o peaa Ha wi. 173, an. 2 AIIK.

Obaue, chruacHO MpakTUKaTa Ha BBbpXOBHMSI aAMUHHUCTPATUBEH CbJ — peuteHue Ne
8191 om 03.06.2019 o., nocmanoseno no aom. o. Ne 2905 no onuca Ha Bwvpxosnus
aomunucmpamugern c¢vo 3a 2019 2., ot amanmusa Ha pasmopendara Ha wi. 173 AIIK ce
YCTaHOBSIBA, Y€ KOTaro pEIIaBaHETO Ha BBIPOCa € NPEAOCTaBEHO B M3KIIOYHMTEIHATA
KOMIIETEHTHOCT Ha aJIMHHUCTPATHBHHS OpPTaH, CHIBT MOXKE €aMO J1a Aaje 3aTbDKUTEITHH
yKa3aHUs MO THJIKYBAHETO U MPUIIATaHETO Ha 3aKOHA M TO B MOTHBHUTE Ha ChJICOHUS CH aKT.
BAC e xareropuueH, 4e CbAbT B HHKAKbB CJy4aii He MoOxKe Ja Jaaje YKa3aHus MO
CHABP:KAHMETO HA AaKTa, KOWTO cjeaBa Ja ce H3Aale M TOBa € Taka, 3all0TO
KOMIIETEHTHOCTTA HA a/IMUHUCTPATUBHUS OPraH € CHelHAJHA, HA Hero 3aKOHOAATeJIsIT
MYy € NpeaoCTABUJI MPABOMOIIKETO /12 Pellld CIIOPHHUS BbIPOC.

Jlo chuuTe M3BOAM M B ChIAaTa HACOKA € JIOCTUTHATO U B peutenue Ne 2503 om
27.02.2018 2., nocmanosero no aom. 0. Ne 5663 no onuca na Bvpxosnus aomunucmpamueen
cv0 3a 2017 2.: "Hacmoswusm cvcmas cuuma, we aOMUHUCMPAMUBHUSAN CbO HENPABUTIHO €
3a0bIdHCUL C MOMUBUME CU, AOMUHUCPAMUSHUAM Op2aH 04 npueme, e NPOEKMbvm 3a
U3epasicoane Ha axcypHama o2paoa omeoeaps Ha yciosuemo no 4i.4 om Hapeooa Ne 9, kakmo
U Ye UMa npsaKa 8pv3Kd ¢ onazeéanemo na okoanama cpeoa. Ilo mozu navun my e ykasan 3a
CHOBPHCAHUECHO HA AKMA, KOUMO O0U NOCIMAHO6UI, KOEMO € 8 HapyuieHue HA MAMepUanHus
3akon. Ilpeyenxama 3a 0000pasanemo ulu He HA NPOeKMa e nNpeodocmaseHa Ha



AOMUHUCMPAMUBHUSL OP2AH, KAMO CbOBM He MOXce Od 20 008bpIice C He208UMe NPABHU U3B00U.
AOmunucmpamusHuam opeaw, cied Kamo ce 3anosHae ¢ 00KA3amencmeama no 0eiomo, ue
cnedsa 0a uzdade HOBA 3aN06ed, KAmo U3N0diCU hakxmuiecKkume 0CHO8AHUS, 0A8AUU MY NPABO
0a 0000pu wacmuuHo, u3yal0 uiu 0a He 0000pu npoexma. Toea e maka, 3au0mo
KOMNemeHmHocCmma Ha AOMUHUCIMPAMUBHUA Op2aH e cheyuanna. Ta ne mosxnce oa 6voe
3amecmena om gonama Ha cvoa. llpu uzoasanemo Ha HOBaMA 3aN06e0, USNBIHUMETHUAM
Oupexmop we c1edsa 0a cvobpaszu CUUKU Gakxmu u 06CMoAMeNICmad, 8b3 OCHO8A HA KOUMO
0a uzoaoe 3anogeoma cu' .

Taka e 1ocTUrHAJIa BbpXOBHATa MHCTAHIUA U B peuwtenue No 1483 om 06.02.2017 2.,
nOCMAaH08eHo no aom. deno Ne 12752 no onuca na Bvpxoenus aomunucmpamueer cv0 3a
2015z.: "UYpesz muvaxysane na paznopeoou om 3/JOU, 300C u Opxyckama KOH8eHYUsL CbOBM
He cedea 0a muvpcu u hopmynupa apzymenmume, 008eu 00 OCNOPEAHUL OMKA3 34 OOCHbN
00 obwecmeena ungopmayus, ¢ koemo oa "donwasa" cvowvpocanuemo na axkma. Tazu
oelinocm mpadea 0a u3ebPuLU OP2andm, KOUMOo € 3a0b1MHceHUAm nyoaIuuHOnPageH cydexm
no 3/JOM".

B HacTosus ciydail ykazaHusiTa, U3TbKHATU B PEHICHUETO HA AIMUHUCTPATUBEH Ch]]
— Codust — rpaa, kacasT MMEHHO KakbB cieiBa Aa Obae mocineaBamusat akt Ha OUK —
CronuyHa, MOpay KOETO ChUIUTE HE Clie[Ba Aa ObaT U3M'BJIHABAHU, Thi KaTO MO TO3H HAYUH
CHJIBT Ha TPAKTHKA M33eMa KOMIIETEHTHOCTTA Ha aJIMUHUCTPATUBHHS OPTaH U 00E3CMUCIIS
m3KmounTeTHnTe npaBoMommus Ha OUK nma w3gmange agMUHUCTpATUBHUS aKT, a TOBa €
Hegomyctumo. HecbMmHeHo camo u  emumHctBeHo OWMK e kommereHTHa pga wW3aaje
aJIMHHHUCTPATHBEH aKT, C KOHTO Ja OBJaT MPEeKpaTeH! ITBIHOMOIIUATA Ha KMETa, CIOpe]
u3puYHaTa pasnopenda Ha ui. 42, an. 4 uun. 42, an. 1, 1. 9, Bp. c un. 41, an. 1 SMCMA. Tlopaau
toBa OUMK — CTonn4Ha HE € HUTO OOBBbpP3aHA, HUTO OTPaHHUYEHA OT yKa3aHUsATA Ha Cha MO
Ha4yMHA, IO KOWTO ca (hopMyIHpaHHu.

NmenHo B chijata Hacoka B kKomeHTap Ha Au. Enenkos, AH. Anrenos, Ac. /{ronrepos,
At. Jlumesa, JI. [TanoB, M. KazanmxkueBa, C. Sukynosa, T. Huxomosa, FOn. Kosauera.
AJMUHUCTPATUBHONPOIIECYATHUAT Kojekc. CucremarmueH KomeHTap. I[IpoOmemMn Ha
npaBonpuiaraneTo. Ananu3 Ha cpaeOHara npaktuka. C., UK ,, Tpya u npaso, 2013, ctp. 1167,
ce nocouBa "'Oceen 0a uznpamu npenucKama Ha KOMnEemeHMmHUA OP2aH, CbObM € OJIbIHCEH
0a my dade yKazanus, HO camo no MyaKyeaHemo u npunazanemo Ha 3akoua. Toiu ne moorce
0a my 0asa ykasauus no cvujecmsygaremo na gpakmume. He ca 3a0viorcumennu ykazanus no
MBIKYBAHEMO U NPULA2AHEeMO HA 3aKOHA YCMAHO8eHUme 8 X00d HA CbOeOHOMO NPOU3B00CMBO
KOHKpemuu HapyueHus Ha UBUCKBAHUAMA 3a gopma Ha
AOMUHUCMPAMUBHONPOU3BOOCMBEHUmME NPABULA, He0OOCHO8AHOCMMA, TUNCAMA HA MOMUBU,
HenviHOmMama Ha Gakmuyeckume U NPAGHU OCHOBAHUS, HENPABUIHOMO UYeHeHe Ha
ookasamencmeama, HenviHOMAama Ha — 0OKA3AMeNCmeamd,  HenpasuinHo  CbOpaHu
ookaszamencmea. Bcuuxku me mozam da 6v0am ocHOBaHUA 30 OMMAHA, HO NOCOYBAHEMO UM 8
Cb0eOHOMO peuieHue He 03HAYA8a 3a0bANCUMENHY YKA3AHUS NO MBIKYBAHEMO U NPUIA2aHemo
Ha 3aKoHa no cmucwvaa Ha ui. 173, an. 2 AIIK™. B HacTosmMA citydail € BUJHO, Y€ ChIBT € Jall
yKa3aHUs He MPOCTO Kak clieBa Aa ObJe THIKYBaH WM MPUIIOKEH 3aKOHA, a € Jall JUPEKTHO
yKazaHue 3a "mpedcpouno npexkpamsasamne nviHomowusma Ha Hcen Emunos Pyceg", koero
HaJXBBPJIA MPABOMOIIUATA HA ChJa, MOCOYeHU sAcHO B wi. 173, an. 2 AIIK u karo enun



HE3aBHCHUM aJMHUHHCTPATUBEH OpraH HE CJIe/[Ballle a C€ U3MBIHIBAT T€3U yKa3aHUs CTPUKTHO
OT MHO3UHCTBOTO Ha KOMHCHSITA.

Karo gombenHuTENEH apryMeHT B Ta3M HACOKa CJIE/BA J1a C€ U3THKHE, Y€ KaKTO CJIe/(Ba
OTHOBO OT ITpaKTHKaTa Ha — pemenne Ne 1447 ot 04.02.2019 r., noctaHoBeHO 110 aaMm. aeno Ne
6948 o onmca Ha BepxoBHUS aamuaHCcTpaTHBeH cbJ 3a 2018 r., 3a 1a e HamuIEe XUIOTE3aTa
Ha wi. 173, an. 2 AIIK, e He06X0MMO aIMUHHCTPATUBHOTO MPOU3BOJICTBO Ja € 3al0YHaso Mo
HCKaHe Ha ajJpecara Ha akTa. CamMo Torasa, KOraro aJMUHHUCTPATUBHOTO MPOHU3BOJCTBO €
3aloYyHaio MO HMCKaHe Ha aJpecara Ha akTa U ChABT OTMEHU aKTa MOpaad ChIIECTBEHU
HapyluleHusT Ha aJAMHHHCTPAaTHUBHOIIPOU3BOJICTBEHUTE IpaBWiIa, TOW ClelBa Ja BbpHE
IIpenucKaTa Ha opraHa CbC 3aJbJDKUTENIHU yKa3aHus, 3a Jla TapaHTHpa Ha aJpecara Ha aKTa
BB3MOXHOCTTA OpraHbT JIa C€ MIPOU3HECE 110 UCKAHETO, C KOETO € CE3UpaH, T.€. a rapaHTupa
HEMPEKbCBAEMOCT Ha aJMUHHMCTPATUBHOTO TMPOM3BOJACTBO. B ciydas amgpecar Ha akta
HechbMHEHO € Slcen EmuiioB Pyces, a xanbara npotus pemenue Ne 1147-MU ot 24.06.2024 1.,
uznageHo ot OOmmHCKa uszbuparenHa komucus — CToiauyHa OOIIUHA, CIEAOBATEIHO
xunote3ara Ha wi. 173, an. 2 AIIK B cinyuas He e Hanuue.

CepriacHO TMpUHIMIA ca CaMOCTOSTENIHOCT M OE3MPUCTPACTHOCT, YpeIeH B
uMIeparuBHara pasnopenda Ha wi. 10, an. 1 AIIK, npotuBHo Ha MHO3uHCTBOTO B OUK —
CronuyHa oOlMHA, TpoAb/DKaBamMe Ja CUYMTaMe, Y€ B HACTOALIUS cioydyail, Ha Oa3za Ha
JTIOKa3aTeyICTBaTa B aJMUHUCTPATUBHOTO MPOM3BOJCTBO, HE € HAIMIIC HECHBMECTUMOCT II0
OTHOILIEHWEe Ha KMera Ha paioH "'Uckep" — Crommuuyna oOumHa, MOpagdl CIETHUTE
00CTOSITEINICTBA:

Kareropuuno 3actenBame pa3doupaHeTo, 4e MOHATUETO "Thproeen’ € ypeaeHo B ui. 1,
an. 1 T3. Teprosel o CMUCHIIA HA TO3U 3aKOH € BCSIKO (DU3MYECKO MM IOPUAMYECKO JTHUIIE,
KOETO I10 3aHSATHE U3BBPIIBA HAKOS OT CACNIKHUTE, TocoyeHu B T. 1 1o T. 15. Jlunero TpsiOBa na
u3BbpIIBa cAenkute no 1. 1 no 1. 15 mo T3. OT HU370KE€HOTO cienBa, 4e ACHHOCTTa Ha
THProBela, Karo cyOeKT Ha ThPrOBCKOTO MpPaBO, C€ M3pa3siBa B M3BBPIIBAHE HA THPTOBCKU
CHCJIKH, TIOCOYEHHW B 3aKOHA. BB3HMKBAa BBIPOCHT YYACTUETO B TBPTOBCKO JAPYKECTBO
THProBcKa AeiHOoCT i €. OTroBOPHT 3a HAc MPOABIDKaBa Jla ObJe OTpUIIATENIEH ChOOpPa3HO
MpaKkTUKaTa Ha ThPTOBCKO OTJAEJICHHE KbM BBPXOBHUS KacallmOHEH ChJ M HAYYHUTE CPEIH.
CpapyXHUKBT, cbriiacHO wi. 123 T3, uMma npaBo J1a yyacTBa B yIpaBJICHUETO HA IPY>KECTBOTO,
B pa3lpeielIeHHeTo Ha rnevanbara, 1a ObJe OCBEOMSBAH 3a X0/1a Ha APYKECTBEHUTE JieTa, 1a
Mperjexaa KHIKaTa Ha JPYKECTBOTO M MPaBO HA JIMKBUAANUOHEH Isil. ChIPYXKHUKBT €
JUTBKEH Ja W3IUIaTH WM BHECE JsI0BaTa CH BHOCKA, Ja y4acTBa B YIPABICHUETO Ha
JPY’KECTBOTO, Ja OKa3Ba ChJEHCTBHME 3a OCBHIIECTBIBAHE HA HEroBara JAEMHOCT, KaKTO U Ja
M3MBJIHSBA PEIICHUSTa Ha 00IIOTO ChOpaHre. BUaHO OT mocoYyeHUuTe MPaBa M 3aAbJKEHUS,
CHAPY:KHUKHT He H3BbPIIBA THProOBCKH CIEJIKH M0 3aHATHE TaKa, KAKTO COYH
pasnopendara Ha 4. 1 T3 u ciieqoBaTesiHO He MO:Ke [1a Ob/e onpeaeieH KaTo Thproseil.
Ot ananu3a Ha pasmnopeadute Ha T3, ce ycTaHOBsIBa, Y€ THPrOBCKAa JMEWHOCT MOXKE J1a Ce
M3BBPIIBA CaMO OT THPTOBEIL, a HE OT APYTO JIMIIE, BKII. U ChJIPY’KHHUK B THBPTOBCKO JIPY>KECTBO.
TBproBckuTe IpyKECTBA CE ONMPEAENSAT OT 3aKOHA KAaTO ThProBLM, HO TOBA HE O3HAYaBa, 4e
TEXHUTE CHAPYKHUIM, COOCTBEHHIIM Ha KalWTaja, ca ThProBIM. Te MMAT B IPYKECTBOTO
COOCTBEHOCT BHPXY JSUIOBETE M M30POCHHUTE WICHCTBEHU IpaBa M 3aAb/DKeHHs. 3abpaHaTa 1mo
w1 41, an. 1 3MCMA He ce oTHacs 10 ChAPYXHHULMTE UM aKIMOHEPUTE. 3aKOHBT SICHO €
MOCOYMII, Y€ € Ch3/IaZieHa 3aKOHOoAaTeaHa 3a0paHa Jja ce U3BbPIBA ThProBCcKa JEHHOCT U TO
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camo 1o cMmuchia Ha T3, Kato pa3mIMPUTEHOTO THIKYBaHE Ha pa3nopendaTa HaMHUpaMe 3a
abCOIOTHO HEJOIMyCTUMO TIPH IOJIOKEHHE, Ue ChIllaTa € n3uepnaTenta. 3a Ipyru myOoJaudHu
JUTB>KHOCTH, PETYJIUPAHU B JPYTH YCTPOMUCTBEHU 3aKOHH, U3PUUHO € OCOYECHO, Ye 3aeMaIUTe
T'M HE MoTar Ja Obaat chapykHuiy. Takasa e 3abpanara mo 4i. 195, an. 1, T. 3, npeat. mbpBo
oT 3aKoHa 3a chJIeOHaTa BJIACT, ChIVIACHO KOSATO pa3nopenda chaus, MPOKYypop U CleA0BaTell,
JIOKaToO 3aeMa JUIbXKHOCTTAa CH, HE MOXE Ja YIpaXHsIBa ThProBCKa ACHHOCT WM Ja €
CchApYXHUK. TakaBa 3a0paHa He CBIIECTBYBA B MocoveHara pasnopenda Ha 3SMCMA, kaTo He
MO3Ke /1a ObJIe THJIKYBaHA PA3IIUPUTEIHO MO OCOKA pa3IIUPsBaHE HA MPEMETa Ha TOHATHETO
"ThproBcka AeHHOCT", M3BBbH pamkute, nocodyeHu B T3. Ceriaacuo wi. 147, an. 1 T3,
€THOIMYHUAT COOCTBEHUK Ha KallUTalla YIIPaBJIsIBa M MPEICTABISIBA APYKECTBOTO JIUIHO HITU
ype3 OIpenesaeH OT HEero ymnpaBuTel. ENHONMMYHUAT COOCTBEHHMK Ha KamuTajla pellaBa
BBIPOCHTE OT KOMIIETEHTHOCTTa Ha 00moTo crOpanue mo wi. 137 T3, 3a KoeTo ce chcTaBs
MPOTOKOJI B CHOTBETHATA 3a pElICHUsATa Ha o0moTo chOpanmue ¢Gopma. [Ipu Tasm 3akoHOBa
permamMeHTanusi 0CBOOOKIaBaHETO HA YIIPaBUTENS Ha €IHOJIMYHOTO THPTrOBCKO JPYKECTBOTO
He € 00Bbp3aHa ¢ Mpoaakda Ha APYKECTBEHUTE JSUIOBE U C MPUEMAHETO Ha HOB ChIAPYKHUK.
Cernacio un. 137, an. 1, 1. 5 T3, obmoTto cnOpaHue u3bupa ympaBUTENs, ONpEaAes
BB3HATPAKICHHUETO MY U T'O OCBOOOXJaBa OT OTTOBOPHOCT. YIPaBUTENSAT OpraHu3Npa U
PBHKOBOJIU ICHHOCTTA Ha IPY>KECTBOTO ChOOPA3HO 3aKOHA M PEIICHUATA Ha 00II0TO chOpaHHe.
CernacHo wi. 141, an. 4 T3, oBnacTsBaHETO Ha yIIPaBUTENS MOXKE J1a ObJ1€ OTTEIJICHO IO BCAKO
BpeM€ U HMMETO My MOXe Aa ObJe 3aJu4eHO OT ThPrOBCKUSI PErHUCTBpP. BBHIpochT namm
ydacTueTro B Tbprocko napyxectBo (TJl) mpencraBisiBa ThProBcka JIEHHOCT M3IJIEXKa
paspellieH B TEOPETHMYECKH M IPAKTHMUECKU acleKT. Thprosen, cieqoBaTeqHO U CyOeKT,
OCBILECTBSIBAI ThPrOBCKA JEHHOCT, € IPYKECTBOTO, & HE ChAPYKHULIUTE B HETO.

OT M37M0)KEHOTO cleABa, Y€ y4yacTHUKBT B TJ/I, OCBeH 4ye He € ThproBel, HE € U
npeAnpuemMad. Y4acTUeTO My B JIPY’KECTBOTO HE € TOJHO Jla Ch3JaJe CTOMHOCT, KOSTO Ja
3aJI0BOJISIBA MOTPEOHOCTH Ha CYyOEKTH, pa3NU4YHU OT HEroBUTE COOCTBEHU. YYacTHETO B
JpY’KECTBO € CTaTUYHO, JOKAaTo AEMHOCTTa Ha IpelalpueMaya € JWHaMHU4Ha, 3alloTO ce
u3passiBa B IPSKO ydacTue B 000pOTa, KOETO HE € HaNUIE 3a ChAPYKHUKA. YYacTHETO B
NpY’KECTBO TPYAHO MOXKE Jla C€ BB3MpPHEME KaTo JEHHOCT, KaMo JIM Ja MpUTekaBa ocoOeHa
opraHuzainus, 0e3 KOSTO pPe3ylTaTbT HEe MOXKe J1a ce mocturHe. ChApY>KHUKBHT HE ydacTBa
MPsIKO B 000pOTa U HE HOCU PHCKA OT MpeanpueMadeckaTa AeHocT. Clae10BaTEeNHO 3a TaKbB
CyOeKT He MOXe Ja BB3HHKHE THhPrOBCKO KadecTBO. [Ipenmpuemau (Ipu TOBa THPrOBCKU
mpenanpuemMad) € Apy»KeCTBOTO, B KOETO CHAPYKHHUKBT ydacTBa. Yuactueto B T/] e mpaBHa
BB3MOXKHOCT, MPEJANOCTaBKa 3a KOSTO € HAJIMYMEeTO Ha TpakJaHCKa, a HE TbProBCKa
MPaBOACECTIOCOOHOCT.

B 3axmouenme, yuactmero B T/l He mnpexncraBisiBa HHUTO TbPrOBCKA, HHUTO
npeanpuemMadecka aeiHoCT. OCHOBHUTE apryMEHTH 3a TO3M H3BOJ C€ KOPEHSAT MMEHHO B
CBHABPXKAHUETO Ha Te3W AeHHOCTH. Yuactuero B T/l € CyOeKTMBHO TpakJIaHCKO MPAaBO HA
¢usuveckoto ymne win KOJI. Yuactuero B T[] ot ctpana Ha apyro T/l mnm oT crpaHa Ha
KooTepalusi He TPEJCTaBIsABA €IEMEHT OT ThProBCKaTa MpaBO- /WM JI€eCIIOCOOHOCT Ha
IOPUANYECKOTO Nuile. MOTUBBT Ha Thprowemna jaa ydactsa B T/l e auBepcudukaius Ha prcka
OT UKOHOMHYECKATa IEUHOCT.
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